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陕西省市场监督管理局文件

陕市监发〔2023〕279号

陕西省市场监督管理局
关于印发《推进特种设备生产、使用单位
落实主体责任“两个规定”工作实施方案》

的通知

各设区市、韩城市、杨凌示范区市场监管局，综合检验机构、行

业协会：

为进一步加强特种设备安全工作，贯彻落实《特种设备生产

单位落实质量安全主体责任监督管理规定》（市场监管总局令第

73号）、《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规

定》（市场监管总局令第74号）（以下称两个规定），推动特种

设备安全主体责任落实落细落到位，现将《推进特种设备生产、

使用单位落实主体责任“两个规定”工作实施方案》印发你们，

请遵照执行。
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请各单位于2023年12月20日前将工作开展情况报送省局特

种设备局。

联系人：耿强，联系电话：029-86138280，邮 箱：

20823823@qq.com。

附件：1.《市场监管总局办公厅关于开展“特种设备企业主

体责任推进年”活动的通知》

2.落实“两个责任管理规定”参考模板（2.1生产单

位质量安全总监职责、质量安全员守则、质量安全风

险管控清单；2.2使用单位安全总监职责、安全员守

则、安全风险管控清单；2.3日管控、周排查、月调

度管理制度、检查记录、排查报告、会议纪要；2.4

安全管理人员考核指南）

陕西省市场监督管理局

2023年5月22日
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陕西省市场监督管理局
推进特种设备生产、使用单位落实主体责任

“两个规定”工作实施方案

一、总体目标

深入贯彻落实党的二十大精神，坚持人民至上、生命至上，

督促特种设备生产、使用单位健全责任体系，压实主要负责人、

安全总监、安全员等关键岗位人员职责，通过“关键少数”把特

种设备安全责任落实到人，确保出了问题后找得到人、查得清事、

落得了责。到2023年底，特种设备生产、使用单位全部建立主要

负责人负总责，安全总监、安全员分级负责的责任体系，有效运

用“日管控、周排查、月调度”工作机制落实主体责任，不断提

高特种设备安全水平。

二、重点任务

各地市场监管部门要高度重视，加强组织指导，建立工作专

班，细化工作方案，明确责任分工，结合《关于开展特种设备“企

业主体责任推进年”活动的通知》（陕市监发〔2023〕127号）的

相关要求，推动两个规定落地见效。

（一）督促指导特种设备生产、使用单位健全责任体系。属

地特种设备监管部门要督促指导特种设备生产单位依法配备质量

安全总监、质量安全员，建立企业主要负责人全面负责，质量安

全总监、质量安全员分级负责的质量安全责任体系，落实质量安
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全责任制，确保特种设备生产符合安全技术规范及相关标准的要

求，对其生产的特种设备的安全性能负责；督促指导特种设备使

用单位依法配备安全总监、安全员，建立主要负责人全面负责，

安全总监、安全员分级负责的安全责任体系，可先从高风险企业

和重点区域（旅游景区、大型游乐设施聚集区、车站、医院、学

校、机场、体育场馆、展览馆、公园、商业综合体等人员密集场

所）开始，逐步扩展到其他单位。各地要结合监督检查、检验检

测等，督促相关单位及时填报相关人员信息，落实“日管控、周

排查、月调度”工作机制，未按时填报人员信息的要及时催报。

（二）严格落实“日管控、周排查、月调度”工作机制。属

地特种设备监管部门要督促指导特种设备生产、使用单位结合本

单位实际，建立健全“日管控、周排查、月调度”工作机制，并

按照要求制定安全风险管控清单，填写每日安全检查记录、每周

安全排查整治报告、每月安全调度会议纪要等配套文件，客观、

真实地记录和保存相关资料，确保责任落实有记录、可核实。省

局将配套文件参考模板（附件2）提供给各单位，各单位要可结

合自身实际，确定“日管、周排查、月调度”的具体内容，制定

符合本单位实际需要的配套文件。相关企业已经建立了安全风险

管控工作机制的，可以将原有的工作制度与“两个规定”中要求的

日管控、周排查、月调度工作机制相结合继续执行，确保日管控、

周排查、月调度工作情况有记录、可核实。特种设备生产单位、使

用单位可以根据实际需要，加大管控、排查和调度频次，但不能低

于规章的要求。
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（三）加快推进信息化建设。省局将大力推进特种设备智慧

监管平台建设，在平台上建设企业落实主体责任管理模块，待省

局的平台建成后，各级市场监管部门要按省局信息化平台建设要

求，督促生产单位在行政许可平台补录主要负责人、质量安全总

监、质量安全员信息，督促使用单位在智慧监管平台登记设备信

息及补录主要负责人、安全总监、安全员信息。新申请许可的特

种设备生产单位、新办理使用登记的特种设备使用单位应当在申

请许可或办理使用登记的同时填报上述人员信息。采用信息化手

段实现“日管控、周排查、月调度”工作机制落地见效。

（四）加大监督检查和督促落实力度。各级市场监管部门要

加大监督检查力度，结合特种设备安全监督检查工作，督促生产、

使用单位按要求配备安全总监、安全员，落实“日管控、周排查、

月调度”工作机制。要动态掌握企业组织架构和人员配备，制定

安全总监和安全员备案、随机监督抽查考核、网格化监管等制度，

结合特种设备常规监督检查和专项监督检查，通过“四不两

直”“明查暗访”等方式，实施精准执法，提升监管效能。

按照总局要求，7月底前未配齐人员的要及时督促提醒，可

暂不予以行政处罚。8月份起对仍未按规定配备安全总监、安全

员的，以及未按规定落实“日管控、周排查、月调度”工作机制

的，要下达安全监察指令书责令限期整改，逾期未整改的依法给

予行政处罚，倒逼企业落实责任。要结合监督检查对安全总监、

安全员开展抽查考核，特种设备鉴定评审机构、检验机构在鉴定

评审、检验中发现生产、使用单位未落实两个规定要求的，要及
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时报告属地市场监管部门。各市级市场监管部门要因地制宜督促

基层市场监管部门和相关单位落实两个规定要求，10月份，总局

和省局将对落实情况开展调研检查并通报各单位的落实情况。各

级市场监管部门要号召本辖区特种设备相关单位学习陕钢集团汉

钢公司落实主体责任的先进经验，结合自身的实际情况，完善安

全管理体系。对于实践中遇到的具体问题，可参考总局对相关问

题的说明细化落实（见附件1）。

三、时间安排

（一）动员部署阶段（2023年5月）。各地市场监管部门要

结合实际制定推进两个规定落实的工作方案，通过实地调研、现

场座谈、集中培训、媒体传播等方式，广泛开展宣贯活动，督促

指导特种设备生产、使用单位掌握规定要求。

（二）督促落实阶段（2023年6月至7月）。各地市场监管部

门要督促特种设备生产、使用单位在7月底前配齐安全总监和安全

员，建立完善“日管控、周排查、月调度”工作机制，将管理责

任细化落实到具体岗位具体人，并按要求对安全总监和安全员组

织开展相应培训。县级以上市场监管部门要结合监督检查、检验

检测等，督促相关单位及时填报相关人员信息，落实“日管控、

周排查、月调度”工作机制。各地市场监管部门要采取典型带动、

示范引领、以点带面、逐步铺开的方式，以陕钢集团汉钢公司为

示范，以特种设备聚集的高风险企业、规模以上企业为重点，培

育3-5个站得住、叫得响、推得开的落实特种设备主体责任的典型

企业，逐步向特种设备各个领域拓展。
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（三）督导检查阶段（2023年8月至10月）。县级以上市场

监管部门要加强监督检查，对未按规定配备安全总监、安全员的，

以及未按规定落实“日管控、周排查、月调度”工作机制的，要

下达安全监察指令书责令限期整改，对逾期未整改的，依法给予

行政处罚。各市级市场监管部门要督促属地落实两个规定要求，

省局将对两个规定落实情况开展调研检查并通报各单位落实情

况，推动两个规定取得预期效果。

（四）总结提升阶段（2023年11月至12月）。各地市场监管

部门要在推动规章落实的基础上，系统总结施行两个规定取得的

成效。各级市场监管部门要结合相关人员信息填报，推动特种设

备安全监管工作数字化、规范化。要进一步梳理工作中的典型经

验和创新做法，及时研究解决日常监管、制度建设等方面存在的

问题和不足，建立完善长效工作机制。

四、工作要求

开展“企业主体责任推进年”活动、落实两个规定是今年工

作的重中之重，是压实特种设备安全责任的重要抓手。要不断强

化风险意识，务必履职尽责、主动担当作为，层层压实责任，

牢牢守住底线。不断强化组织领导，结合实际细化落实，全面督

促指导，监督企业建章立制。提升执法精准高效，确保无盲区、

全覆盖，全力维护人民群众生命财产安全和社会和谐稳定。



陕西省市场监督管理局办公室 2023年 5月 22日印发
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